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Las entidades del orden naC|onaI en eI marco de sus competenCIas promoveran la
‘lmplementaCIon de los mecanismos previstos en la presente ley como ‘una
herramienta para contribuir a la superaaon de las' problematlcas estructurales que
“ han afectado hlstorlcamente al sistema pemtencnano y carcelario y que 'han dado

' Iugar a la declaratoria de estados de cosas inconstitucionales por parte de la Corte
: Cons’utucnonal

Artlculo 2, Desarrollo de establec:mlen os. de reclu5|on medlante esquemas de
participacién privada. AdlClonese un paragrafo al artlculo 15 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara:asi:

‘ “Paragrafo. Los estabIeCImIentos de reclusiéon podran ser desarroIIados a
,_construndos ampllados modernlzados mantenldos o dotados medlante
“contratos de concesr ]

la p'ayf'tic’iﬁaéiéﬁ-'de"barti'culares en dichos esquemas no modificara la
mna_turaleza publlca de los establecimientos ni el reglmenJurldlco aplicable
arIa"pobIacuon prlvada de Ia Ilbertad

Artlculo 5?‘ Partmpacnon prlvada en estableC|m|entos de reclu5|on del orden
o nacmnal AdlClonese eI pa (grafo tercero al artnculo 16 de la Ley 65 de 1993, el cual
ﬁ_ quedara a5| I : e

'Pa_‘r’égrafo 3° Para a cre CIon ampllaCIon modermzauon adecuacion,

rep05|c10‘ _antenlmlento o dotacién de establecimientos de reclusion .
del.orden natlonal eI,"Goblerno Nacional _podra acudir a ‘contratos ‘de_
cohcesuon asouaaones publlco prlvadas Y demas ‘mecanismos de
‘ vmculacnon e capltal pnvado autorlzados por Ia Iey

chhos mecanlsmos podran compren‘der actIVIdades reIaC|o adas conla-s ol
estructuracnon flnanc cién, : e
',"«._modermzaaon mantemmlento dotaaon y operaaon de: lnfraestructura{ e
-?<pen|tenC|ar|a y carcelarla aS| como Ia prestaaon de serV|C|os

de reclu5|on
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Artlculo 6° Funcmnes exclusuvas e mdelegables del Estado. AdlClonese un ¢

paragrafo al artlculo 52 dela Ley 65 de 1993 eI cual quedara asi:

Paragrafo. La custodia, VIgllanCIa segurldad 'y “control: de- Ias personas'_
privadas de la libertad const|tuyen funCIones excluswas e mdelegables del
o Estado - :

En Ios establecumlentos desarrollados baJo esquemas de concesioén;’
asociaciones ~ publico-privadas 0 (;‘ualqmer otro mecanismo = de
- participacién “privada- autorlzado ‘por: la- ley, dichas - funaones seranf
. gjercidas exclusnvamente por Ias autorldades pubhcas competentes de -
: conformldad con la le : ~ "

ALa part|C|pac10n.‘de 'Apartlculares no generara facultades de autorldad ni -
“compete e‘pO|ICIa admlnlstratlva [¢ pemtenaana '

‘,,construcaon ampllaCIon modermzaaon
_dotaC|on y operacnon de lnfraestructura penltenaarla y

'52A~
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' JusthIa y del Derecho Ia Unldad de Servicios Penltenaarlos y Carcelanos —USPEC— y“' '
“las ‘demas. entldades competentes, promovera la’ estructuracnon y €jecucion de .

"'proyectos de mfraestructura penitenciaria y carcelarla mediante contratos’ de
concesion, asociaciones publlco prlvadas y demas mecamsmos de vmculaaon de
capttal prlvado autorlzados por Ia Iey ‘ : ' : o

Para. tal efecto se prlorlzaran proyectos orlentados a reducw el hacmamlento
~ mejorar las cond|c10nes de habitabilidad,’ fortalecer la resocnallzaCIon y amphar Ia s
: i'.capaadad |nst|tuc10naT del Slstema Naaonal;‘Pemtencnano y Carcelano '

la estructuraCIon 'y eJecuaon deﬁdlchosjproyectos se’ reahzaran de conformldad con:
el Marco Fiscal de Mediario:Plazo, Ias dlspombllldades presupuestales y Ias normas:_-
"V|gentes sobre sosteni blhdad flscal .

Articulo 9° Coordma, |on mstltucmnal para la. lmplementacwn del Sistema -~
Mlxto Pemtencia'rlo y Carcelarlo. El Mmlsterlo de Justicia y del Derecho, la Unidad
o .'de Servnaos Penltenqarlos y Carcelarlos —USPEC— el Instituto Nacional Penltenuarlo; ’
y Carcelarlo —INPEC ’ y Ias demas entldades competentes coordinaran, en el marco .
i de sus funuones' las: ¢ accuones necesarias para la-implementacién de los esquemas
<de,part|C|paC|on pnvada autorlzados por la presente ley. ’ ’

) ‘-»Para taI ef ecto, podran desarrollar mecanlsmos de articulacion tecnlca e |nst|tuc10nal
yorlentad ""a%la estructuraaon eJecuaon ‘seguimiento y Pvaluaaon de los proyectos v
_que’ se a ,_elanten en desarrollo de'la presente ley.

; _Artlculo,10° Implementacwn terrltorlal del Slstema Mlxto Pemtenuarno y
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L emprend|m|ento 'capaC|taC|on laboral y demas . estrategias onentadas a la
;reso IlzaC|one mclusnon socnoeconomlca dela poblaaon privada de la libertad, de .
:[conformldad con la Polltica Publlca de Carceles Productlvas y la leglslaCIon
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La lmplementauon de dlchos esquemas deberé realizarse en armonia con: Ia politica’ -

-penitenciaria y carcelarla nacional, sin perJUICIO de’la autoriomia admlmstratlva yo

presupuestal de las entldades territoriales y con observanaa de las.competencias
atrlburdas por la ley a las autondades publlcas competentes en materla de custodla

- vigilancia y seguridad.

-Paragrafo. La Naciony las entldades terrltorlales podran concurrira la fmancnaaon

estructuracién, desarrollo y ejecucién de lo ,:proyectos que se adelanten en virtud-
del presente articulo, de- conformidad- con - ‘los principios de coordinacién,

_concurrencia y subsidiariedad, las. competenC|as ‘constitucionales y legales de.cada ' .’

entidad y Ias dlsponlbllldades presupuestales correspond|entes

Articulo -1>1'° Arti : vacnonf-:con Ia Polltlca Publlca de Carceles Productlvas (PCP) '

mstrumentos preV|stos en
adnuonen 0 sustltuyan

_Los proyi_ctos desarrollados medlante contratos de concesién, asocxacnones publico- ' .
:pnvadas y: demas mecanlsmos de vmculacnon de capltal prlvado autorlzados por Ia

ley deberan: in -
destlnados aI desarrollo de act|v1dades productlvas formaaon para el trabajo, "
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En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional garantizara que la
implementacién del Sistema Mixto Penitenciario y Carcelario preserve el caracter
publico del servicio penitenciario y carcelario y la naturaleza indelegable de las
funciones de custodia, vigilancia, seguridad y demas funciones inherentes al ejercicio

de autoridad penitenciaria.

Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

eQS}JC/

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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1. jJQ'BJETo DEL PROYECTO g

' La presente |n|c1at|va tiene por objeto habilitar la part|C|paCIon de personaSJurldlcas -
“de- derecho privado en el desarrollo, f|nanC|aC|on construccién, amphacnon -

modernizacién, mantenlmlento dotacion - y ©‘operacién de infraéstructura

penitenciaria y carcelaria, asi como en Ia prestacnon de servicios comp]ementarlos '

asociados - al funcionamiento de Ios estabIeCImlentos de reclusion, medlante

contratos de concesién, esquemas de asociaciéon publico-privada -y demas':

mecanlsmos de vmculauon de apltal prlvado autorlzados por la Iey

Con eIIo se busca fortaleceA

0- y Carcelario colomblano tiene un caracter

L ’no se reducen a Ia msufluencia de cupos, sino que se relacionan con el hacmamlento
‘- (fla vuIneraCIOn maswa de derechos fundamentales las def|c1enc1as de la pohtlca

»paadad |nst|tuaona| deI Slstema Penltenaarlo y, '

a Corte Constitucional ha sefalado que sus ‘causas
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-V|g|Ianc1a Ia segurldad eI uso de la- fuerza, el reglmen d|SC|pI|nar|o y Ias demas' '
funciones inherentes al’ e_jeI'CICIO de autoridad penitenciaria.

Debe. prec15arse sin embargo que la participacion prlvada éen mfraestructura
penitenciaria no es completamente ajena al ordenamlento VIgente El artlculo 163 de
la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 90 de la Ley 1709 de 2014 dispone que
£ construccnon el mantenimiento'y la conservacién de los: centros de reclusién; asf -
como la prestacnon de otros servicios a cargo del INPEC-o de [a'USPEC, pueden
desarrollarse mediante asociaciones pubhco pnvadas La misma norma excluye de
la’administracién privada- la guardia, fa: |g|IanC|a y las. actividades. relacionadas con
Ia resocnahzacnon (Congreso de Ia Republlca de Colombia, 1993, 2014)

Por tanto la per nenC|a Jundlca de Ia |mC|at|va no radlca en crear desde cero una
autorizacion para- utilizar: APP smo en ampllar y orgamzar su alcance, incorporar
expresamente7- ‘CtIVldadeS como fmanaaCIon disefio, amphacnon modernlzaaon

- {contratacnon publlca La Ilteratura emplrlca sobre prlvatlzaC|on penltenCIarla presenta
-?resultados ‘no: concluyentes especto de costos, calidad de la reclusion, seguridad y
ey 3re|nC|denC|a (Kim,2022)."La :tlllzac10n de esquemas ‘mixtos se justifica cuando los
€ estudlos previos ,’;demués en- gue. la. ‘modalidad “seleccionada ofrece mejores
; ;resultados durante el CICIO de V|da de'la infraestructura, distribuye adecuadamente -
' ',‘Ios rlesgos cumpIe Ios estandares de cahdad y resuIta flscalmente sostemble ‘

i --‘-,'»7,721.1". Tco'p;ésiffd aN,ajc‘ioﬁa

o 'i:En Ia SentenCIa ; 1i53 de 1998, Ia Corteft onstltuaonal declaro _un estado- de cosas
f‘mconstltuaona en eI sistema- penltenCIa ”'y carcelarlo .debido" alghacmamlento ya
- lavulneracion ‘enerallzada’de los, derechos fUndamentaIes de Ias | ersonas Pprivada
" de lalibertad:La: Vorporac: C ;

ique su squuon eX|gla i
'jConstltUCIonaI 1998) '
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’ jrcrlmlnal Ia utlllzac10n de Ia pnvacnon de Ia Ilbertad y Ia mcapacndad mstltuaonal para g
: vgarantlzar conducnones dlgnas Postericrmente, la-Sentencia T-762 de 2015 reiteré la.

existencia deI estado de cosas mconstltuaonal y formuld ordenes reIac10nadas con

" la- coordinacién, “la -planeacion; la informacion” y el segU|m|ento de- Ia polltlca.f‘f‘,’*‘f C

T ;penltenaarla y crlmlnal (Corte Constltuaonal 2013 2015) ) "

| Medlante Ia Sentencna SU 122 de 2022 Ia Corte:extendlo Ia decIaratorIa deI estado.‘ R

de cosas |nconst|tUC|onaI a Ios centros. d

funldades de reacuon inmediata y. otro _ spaC|os dque no fueron: concebldos para

s .permanenaas prolongadas EI Auto ¥

encién transntorla debldo a que las: c
,trasladaron a estac1ones de PoIIC|a, S

d‘e 2026 da cuenta de que Ia SaIa EspeC|aI' . o
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‘-'mstltuaonal no deberlan evaluarse echusnvamente por eI numero nomlnaI de cuposf R

creados sino’ por Ia dlsponlbllldad efectlva _de mfraestructura para aIOJamlento N
- salud, ahmentaCIon educaCIon trabajo V|S|tas recreaclon,, atencién’ juridica; - . 1
' _,.admlnlstraaon ytratamlento pemtenaano el

s E N A D o R

, EI Documento CONPES 4157 de 2025 adopto Ia Polltlca para Ia Humanlzaaon deI L
~ Sistema PenltenC|ar|o y: Carcelarlo en: CoIombla con.un horlzonte de eJecuaon entre
- 2025y 2033 y'una lnver5|on |nd|cat|va de 4; billones de* pesos.. La ‘politica’ pIantea'}f,f“ff o

;acaones dlrlgldasa mejorarlas condlao és de‘reclusion, fortaIecerIa resoaallzaaonj o

. desarrollar capacxdades mstltucxonal sy avanzar en’ la superaaon deI estado de‘fj:“ .

1cosas mconstltuuonal (Departam nto Naﬁaonal de PIaneaaon 2025) T




reporté mas de 182 convenios de administracion indirecta y otfos procesos
contractuales que vinculaban a 3.475 personas en actividades productivas: ‘Estas -
cifras deben interpretarse como datos oficiales de-cobertura reportados por la

entidad, sin equipararlos automatlcamente con mediciones de calldad permanencia -
o impacto (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2026b).’ ’ ' : o - ' |
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El XX lnforme semestral de segwmlento adVIrtlo que el anal15|s de la resoc1allzaC|on '

debe trascender la . cobertura . formal: Y- ‘avanzar. hacia. mediciones ;sobre la:
permanencia efectiva de los partlapantes la. culmmaaon de los procesos formativos,
la calidad y pertmenaa de las actividades; el acceso diferencial y el impacto real sobre -
la relntegraaon social. El. documento tamblen identific limitaciones para medir

resultados venflcables en, matena de lnclu5|on socnal y relnCIdenqa (Ministerio de
.Just|C|a y: del Derecho‘*2026a)

La eVIden fa C |f| ca- mternaaonal respalda la relac10n entre Ia educaCIon'-
_pemtencna ay meJores resultados posteriores al egreso, aunque sus resultados no
' "pueden trasladarse automatlcamente al contexto colombiano. El metaanélisis de
’DaV|s et'al (2013) encontro que Ias personas que part:cnparon en’ programas

:ﬂ"estudlo e':baso ﬁrlnCIpalmente en programas |mplementados en Estados Unldos

‘ Un metaanahss poste |'or elaborado por Stickle y Sprick Schuster (2023) a partlr de
“152 estnmacnones provementes de 79 estudios, _concluyo que la educacion
:;pemtenaana se asoc1a con’ reducaones de la reincidencia y mejoras en el empleo y.
los i ingresos. posterlores al. egreso ‘Los autores encontraron efectos especialmente -
' reIevantes en - Ios programas d_e formaCIon vocac10na| y umverSItarla aunque
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La Ley 1508 de 2012 defme Ias asocnacnones publlco prlvadas como mstrumentos de'f* : ‘;ﬂ‘ L -

‘rrvmcuIaCIon de capltal prlvado para la. provnsmn de blenes pubhcos Y- de sus SerVICIOS' _ |
7 “relacionados, Estos- esquemas lnvolucran la retencion y transferenaa de riesgos: Yoo
V,‘;,establecen mecamsmos de pago asoaados ala dlsponlbllldad y a. Ios 'nlveles de;v,; B
’SerVICIO de fa: mfraestructura_(Congreso de la Republlca de Colombla 201 ),

a USPEC.. Documentos of|C|aIes deI Mlnlsterlo de Just|c1a y delj iy f;j'_ .
econoado Ia p05|b|l|dad de que Ias entldades terrltorlales S
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En eI marco del proyecto, la expreS|on «operac10n de mfraestructura pemtencnana y
carcelaria» comprende actividades fisicas, técnicas, tecnoldgicas, Ioglstlcas -de
mantenimiento 'y de. apoyo administrativo asocnadas al funcionamiento de los
A'estableamlentos de reclusidon. No comprende la direccion del. establecimiento, la
custodia, la vigilancia, la segurldad el uso de la fuerza, el régimen disciplinaric ni las
demas funciones inherentes “al- eJerC|c10 de autoridad penitenciaria, las cuales
permanecen bajo responsabllldad exclusiva . e mdelegable del Estado Esta
, dehmltaC|on debera observarse enla reglamentaaon de Ia ley.

2.2. ’ Contextovlnternacional (evideh@:ih intérnacidnal aplicable)

La llteratura C|ent|f|ca no demuestra de manera unlforme que la gestlon prlvada de

‘ estabIeC|m|entos pemtenaanos produzca menores costos, mayor segurldad )
meJores resultados de res’o’ |aI|zaC|on que la gestién ‘publica: Kim (2022), en una
rev15|on de la Ilteratura emplzrlca publlcada en Internatlonal Crlmlnal Justlce ReV|ew

'--;.,lncompleta y dlsenos de lnvestlgaC|on ‘poco comparables Por’ conS|gu|ente la
‘ ewdencxa |nternaC|onaI no sustenta una presunCIon general de superlorldad de la

GustavaMoreno.51 | ||
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esas condiciones ni-sustituye la mspeccnon publlca e mdependlente de Ios Iugares,
de reclusion (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015) “

2.3.. Con_dic_:i,onesipara Ia’implementacié\n, el control y I’a"evaluac'ién

La 1mplementaC|on de los esquemas mixtos debera- SUJetarse a Ios prInCIPIOS de
planeacién, transparenaa, responsabllldad y sostenibilidad fiscal. Antes de
seleccionar una APP o una concesién, la* entldad competente deberé justificar la ~
modalidad. elegida;” comparar las. alternatlvas de eJecuaon e |dent|f|car los costos, »
riesgos y obligaciones durante- eI C|clo de vida del proyecto, conforme ala Ley 1508 -
de 2012 y asu reglamentacnon

La evaIuacnon debera comprender segun la naturaleza de cada |n|C|at|va, los costos
de . disefio; fmanc1aC|on construcqon dotacién, mantenimiento, reposicion,
operacuon"supervnsxon Y reversion; los riesgos que asume el particular 'y los que
conserva'el E stado; las’ obhgaaones fiscales directas y contingentes; y la ‘capacidad
~|nst|tuaona| necesa, a- para adm|n|strar el contrato durante toda su vigencia. -

'_’-La remuneraCIon del contratlsta debera guardar relacién con. la dlsponlbllldad
f»'efectlva de la. mfraestructura y con el cumplimiento de niveles de servicio y
'_“estandares de’ calldad Los cohtratos deberan establecer indicadores verlflcables
. sobre mantenlmlento habltabllldad saneamlento contmuxdad de serwaos

4 e b‘o‘h"dér al concepto de cupo integral. Cada ampliacién
nalmente Ias areas necesarlas para aIOJamlento salud

GustavoMoreno 51
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control Y de los mecanlsmos de mspecaon prevxstos en eI ordenamlento asi como
garantizar canales accesibles y confidenciales para que las personas prlvadas de Ia
. llbertad formulen pet|C|ones queJas y denuncias. L

SENADOR_‘

la publicidad daberé cbmprenderlos documentos y actos.sometidos al pr'incipio_'d'e -
transparencia, ihcl’uid'os los estudios-previos; el proceso de seleccion, el contrato, las
' moduﬂcaaones los indicadores: de desempefio. y los infermes ‘de supervision, con
_respeto por las reservas legales aphcables El:Decreto 1082 de 2015 exige pubhcndad
de los procedimientos, documentos . actos asoaados a los. proyectos de APP a
través de la entidad contratante y deI SECOP (Pre5|denC|a de la Republlca de
' Colombla 2015) S b A :

La lmplementaCIon terntorlal prev1sta en eI artlculo 10 es pertlnente frente a las
competencuas de - Ios departamentos distritos y municipios respecto de los
estableC|m|entos de reclusmn de su competencia. No obstante, la estructuracion
’debera respetar la dlstrl' cién Iegal de competenaas la pohtlca penitenciaria
nacional, ‘la’ sostembllldad; fiscal de -cada entidad y la coordinacién con las

: autondade' 'naCIonaIes competentes en partlcular con el INPEC yla USPEC cuando

: ff::.reglmen apllcable a la part|C|paC|on prlvada en mfraestructura pemtencnana definir
"'“mecanismos. de. coordmaaon y establecer salvaguardas expresas sobre Ias funciones -
»-i*"lndelegables Esta. neceSIdad $e splantea como-una mejora del marco V|gente yno -

Ley 6.5.de _1993 ya contempla Ias APP en eI sector

"La medlda es potencualmente ldonea porque permlteﬁlntegrar actlv1dades de: dlseno
fmanCIaCIon construccxon modernlzaCIon ‘dotacion, ‘mantenlmlento yoperac;on de -
4mfraestructura Sln embargo la |done|dad debera(demostrarse n cada proyecto
medlante los. estudlos prewstos en Ia Ley 1508 de 20 La aprobacuon de la Iey"no%’
Epermlte ‘presumlr que el esquema mlxto sera S|empre mas eﬁcnente onvenlente :
que ot'ras"modalldades de contra

') GustavoMorenoHurtado -

€D oustavoMoreno_ - (©) custavomoreno_s1

0. 1a creacnon de. una autonzacnon |neX|stente debldo a que el artlculo 163 de la S
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La. |n|CIat|va es proporaonal en cuanto conserva baJo responsabllldad excluswa deI
_ Estado la’ custodia; la- V|g||anc1a la’ segurldad el uso de la fuerza; el régimen
, leSCIpIInarIO y las- demas potestades de autoridad. Esta deI|m|taC|on “debe
»-f’complementarse con una: def|n|C|on clara de la operacién y- de los servicios
ke complementarlos asi como con la aclaraaon de que la mfraestructura destlnada a: .
educaaon y trabaJo no |mphca transferlr al contratista Ia dlrecaon deI tratamiento -
: pemtenaano : ‘ .

La art1cu|ac10n con Ia Ley 2446 de 2025 es pertmente porque eX|ge que Jos: proyectos 7
~_incluyan “e$pacios, equlpamlentos Y- capacndades para’ ‘actividades” productlvas Yo
- formativas,No obstante; la eJECUCIOl fd'ebera armonizarsé con el articulo 163 vigente
de la Ley 65 de. 1993 de- anefa que-el apoyo privado s€ ‘concentre en
| mfraestructura, dotac10n y SeI’VIClOS auxnhares, mientras Ias decmones sustantivas de .
'resoaallzaaon permanecen baJo “direccion- publica.  La Ley 2446 permite la
: part|C|paCIon prlvada enflos espaaos productlvos pero conserva en Ias autorldades_ )

, _{“'}_dlsponer de capaudades tecmcas para estructurar superwsar i evaluar contratos deri"
= f;.f»;largo plazo verlflcar mveles de serwcno:ﬁ‘apllcar deduccnones o sanCIones y asegurar

mas' o

dlsmlnuye la:‘..f

» su perv151 &
especializada. o

responsablhdad publlca ‘eXIge una

" GustavoMoreno__ . - 3 GustavoMorenoHurtado ‘GustavoMoreno_51



 GUSTAVO
* MORENO

Conclusiones

SENADOR

/ La crisis. penrtencrana colombrana continGia siendo estructural y no puede
resolverse _(nicamente medrante el aumento nomlnal de cupos. La

Junsprudenua constitucional; - Ias estadisticas del INPEC y el XX Informe -

,semestral de segwmlento muestran la necesidad.de artrcular lnfraestructura
servicios esenciales, coordinacion:’ institucional, ‘politica criminal "y

resoaahzacron Los proyectos deberan responder al concepto de cupo-
lntegral ya Ios Ilneamrentos del CONPES 41 57:-de 2025 :

Y H ordenamrento vrgente ya autonza el uso de APP en mfraestructura
‘penltencrana medrante el artlculo 163 de la'Ley 65-de 1993. En consecuencia,
_f'ftla Justlflcaaon del” proyecto se- centra en la ampliacion, actualizacion,
¥S|stemat|zaC|on y delrmrtacron del régimen existente, asi como en la creacion
'j:ide mecanlsmos de coordlnacron y ar’uculacron con Ia Polrtrca Publlca de'

: _:La evrdenaa ( entrfrca no demuestra una. superlorldad general de la gestion
V"':.prrvada frente ala publlca La conveniencia de.cada APP-o concesion deberé
“lac ﬁ edltarse medlante estudlos comparativos, valoraC|on de costos durante €l
X“»CIC|0 de vrda asrgnauon de riesgos, sostenibilidad fiscal,: estandares de
~‘l§calrdad y. capaadad de: ‘supervision. Las- funciones de custodia, vrgllancra
" seguridad, uso de la fuerza, disciplina y direccion pemtencrarla deberan
_f?permanecer bajo responsabrhdad excluswa del Estado

' ,El proyecto ) :Aede con tlturr una herramrenta Jundlcamente admrsrble Si su
e |mplementac10n73 “defin

. ".{complementarl_, ,,.respeta la exclusron vigente de la administracién privada
... de actividades de- resoaahzacron ~garantiza transparencra y control publico y
‘ ) ;’subordma la’ partlcrpacron pnvada ala drgnrdad humana la proteccion de los
;'_?derechos fundamentales Ia sostenlbllldad flscal y Ia flnalldad resocralrzadora
iide Ia ‘pena: e b :

f,ﬁéréréhcia'sbiblib'g‘réfi’cas‘? L

Asamblea General de Ias Nacrones Unldas (2015) Reglas ernrmas de las’ .Nacrones Unrdas o
5 para eI Tratamrento de Ios Reclusos (Reglas Nelson Mandela) Resolucron 7077 75 °

con precision la operacién 'y los “servicios




GUSTAVO
' 'MORENO

: Congreso dela Republlca de Colombla (2012) Ley 1508 de 2012 por la cual se establece el
reglmen Jundlco delas asociaciones publico- pr|vadas se dlctan normas orgamcas de .
.-presupuesto y se- dlctan otras dlsposmones

SENADOR

'Congreso de la Republlca de Colombla (2014). Ley 1709 de 2014 por medio de la. cual se
reforman algunos artlculos de la Ley 65 de 1993 y se dlctan otras d|5p05|C|ones

Congreso de la Republlca de Colombla (2025) Ley 2446 de 2025 por medio de la cual se
crea la Politica Publica de Carceles Productlvas a favor de la poblacion prlvada de la
libertad. : 2 fo-

Corte Constituc,ionalv de 'Corlombia :(1998) Sentencna T- 153 de 1998.

Corte Cons‘t‘it’qci'o'nal de Colom 2013) Sentencna T 388 de 2013
v(ﬁ‘.o'rt’éﬁCorist’iftﬁcibrialide-COlombia'."_i(Z.m 5). Sen_tencua T-762 de 2015,

_Corte Constitucional de Colombia, (2022). Sentencia SU-122 de 2022. - .

V:Ct}‘lftgf(':&ngitvflftu‘i:jpnailfHé.CbIombia. (2026). Auto 526 de 2026.

son prlvatlzatlon An. emplrlcal ||terature review and path forward.
Cr|m|na| 7 Justice . - Review,. - . 32(1), . 2447
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Mmlsterlo de Just|C|a y del Derecho (2026b 22 de Junlo) Con una inversion que supera los
44 billones de pesos, el Gobierno le cumple a Ia humamzaaon del Slstema
" Penitenciario y. Carcelarlo

SENADOR

P;;esidenci'a de la Rept’lblica de Colombia (2015). Decreto 1082 de 2015, Degreto. L'Jnic_o
Reglamentarlo del Sector Admlmstratlvo de Planeacion Nacnonal

'Stlckle, B & Sprick Schuster S (2023) Are schools in pnson worth it? The effects and '
~ economic returns of prisoneducation. Amencan Journal of Crlmlnal Justlce 48, 1263—
1294, https: //d01 org/10 1007/512103 023 09747 3.

3. CIRCUNSTANCIAS (0 EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE’
INTERES

Eli |nC|so prlmero del artlculo 291 de Ia Ley 5 de 1992 modlflcado por el artlculo 3de -
Ia Ley 2003 de 2019 |spone : : :

- ~ARTICULO 291 DECLARACION DE IMPEDIMENTO <Art|culo modificado por el -
H -__artlculo 3.de fa'ley 2003 de 2019 El'nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto
yel ponente presentaran én el cuerpo de la exposicion de motivos un acaplte que
TEg describa Ias cwcunstancnas o eventos-que podrian generar-un conflicto de interés para -
wla dlscusmn y votacnon del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos. serén criterios. -
_ ‘_b'.".gmas para que los. otros congre5|stas tomen una decision en torno a si se encuentran
; 2 {‘en una; causal; de lmpedlmento no obstante, otras causales que el Congre5|sta pueda- -
. ‘encontrar. ¢ :

Por Sl;l: pa'rte‘:el*aftic Io*286*déjla'.Ley 5 de 1992'"mddifitadd pér‘el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019 regula el reglmen de conflicto de mteres de los congre5|stas en
Ios 5|gu1entes termmos : : -

,'ARTICULO 286 iREGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

S ENAD O R

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio. podria-o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista jparti'cipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
Iegislaﬁvo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el Cual‘, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

@) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pUblicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentésco.con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase p(;jr conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas .cuando por.razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, d|5C|plmar|as o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de-interés seaplicara. Ia norma especial que rige ese tipo
de mvestlgaC|on

PARAGRAFO 30. Igualmente se apllcara el reglmen de conflicto de intereses para todos.
Sy cada’ uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualqwer iniciativa -
' Ieglslatlva conforme al articulo 140 de la Ley 5de 1992, ’ :

Sobre e'I.'particuIar debe tenerse en cue:nta' lo indicado pdr él Consejd de Estado en

Sentencia 02830 de 16 de JUIIO de 2019 (M P. Carlos Enrlque Moreno Rublo) enla -
, cuaI manlfesto ‘

@ GustavoMoreno__ 9 GustavoMorenoHurtado GustavoM'o’rend_'51‘
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No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;'y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacidn o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es; econémico o moral, sin distincién
alguna.

Por lo anterior, se estima que el presénte proyecto de ley no genera‘: conflictos de
interés para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caréacter
general que no crea un beneficio particular, actual y directo. No obstante, cabe
precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién de la_presente iniciativa no exime al
congresista de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

4. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819'de 2003 dispone:

ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Flscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos debera incIuirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional- generada para el financiamiento de dicho costo.

El ‘Ministerio de Hacienda y Cfédito_PUinco, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Replblica, deberd rendir 'su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Flscal de Mediano Plazo Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso :

e Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobadd
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. - B

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido-ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

o GustavoMoreno__ @.GustavoMorenoHﬂrtado @ GuétavoMoreno_ST :
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Ahora bien, para la mterpretaaon del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo -
. dispuesto por la Corte ‘Constitucional en la Sentencia.C-502-07 de 4 dejullo de 2007 .
(M.-P. Manuel José Cepeda Espmosa) prowdencna en. la cual se senalo

35.,Ciertamente, ‘dadas las cohdicion’es actuales ‘en i:|ue se désempeﬁa eI Congreso de
lar Republica" admitir qué el art: 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de
tramite, que crea una carga adicional y exclusnva sobre el. | Congreso en la formacién de

~_los proyectos de Iey, S|gn|flca enla practlca, cercenar con5|derablemente la facultad del

" Congreso para’legislar y e concederle al Mmlsterlo de Hac1enda una especie de poder de

A veto sobre los proyectos de ley. e * :

—olas bancadas tengan Ios conocnmlentos y herramientas suﬁaentes para estimar los
costos flscales de und m|c1at|va Iegal para determinar la fuente con la que podnan

; i’-fmanaarse y. para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de-Mediano Plazo. En la
vi';""..rreahdad aceptar que Ias condluones estabIeCIdas en el art 7° de Ia Ley 819 de 2003

: Ios obstaculos casi |nsuperables que se generarlan para la’ act|V|dad .
i Ieglslatlva del Congreso de: Ia Republlca conducirian-a concederle una.forma de poder
o ode veto al- Mlmstro de: Hacnenda sobre las iniciativas de. ley.en el Parlamento. El
*, -Mmlsteno de Haaenda es ; ulen cuenta con los elementos necesarlos para poder-

»Haaenda no- afectaba Ia'vahdez”del proceso leglslatlvo

GustavoMorenc_ (O) custavomareno 51 -
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36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los prlmeros tres incisos del art 7°
de la'Ley 819 de 2003 deben entenderse como parimetros de rauonalldad de- la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio-
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
“herramiéntas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de'un determlnado proyecto
de ley. Esto SIgnlflca que ellos constltuyen instrumentos para. meJorar la Iabor leglslatlva

. SENADOR

Es decir, el menaonado articulo debe mterpretarse enel sentido, de que su fln es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin

- crear barreras insalvables en el gjercicio de & funC|on legislativa ni créar un poder de.

", veto legislativo en cabeza del Ministro de. Hacnenda Yen ese proceso de racmnalldad,
legislativa la carga prmapal reposa en ‘el Ministerio de Haaenda, que es el que

' cuenta con los datos, los equipos. de funcionarios y la ex ert|C|a en materla'
econémica. Por lo tanto, en’el caso: ‘de que los congresistas tramiten un proyecto
mcorporando estlmatlvos erroneos sobre el impacto-fiscal, sobre la manera:de atender .
_esos nuevos gastos 0; sobre Ia compatlbllldad del proyecto con eI Marco Fiscal de.

o vleglslatlvo para llustrar al Congreso acerca de las consecuenCIas economlcas del
_ proyecto. Y €l Congreso ) ,bré de recibir yvalorar el concepto emitido por el Ministerio.
N0 obstante la carga de demostrar y ‘convencer a los congresistas acerca de la -
'1;_.:_;mcompat|b|||dad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
s ﬂel Mmlstro de Hacnenda‘- : .

-*’,jiPor otra parte es prec:so reiterar que: si el Ministerio de Hacienda. no participa en el

-~ curso del proyecto durante su-formacién en el Congreso de la Repiiblica, mal puede ello
E _rislgnlflcar que el; proceso Ieglslatlvo se encuentra viciado por no haber tenido en'cuenta.
o ::Ias condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de-2003. Puesto que la carga
.- pringi| _al en la resentacuon de las consecuencias fiscales de los proyectos reside:
Cen el Mlmsterlo de Hacnenda Ia OmlSIOn deI Ministerio en informar a los congre5|stas 4

'I':vaOpIa deI proyecto sera remltlda al Mlmsterlo de Hacnenda Ve Credlto PUbIICO para
;efectos de que se emlta por parte de esa cartera un concepto sobre éste-y se

2 En todo caso prellmmarmente se consndera que la mIC|at|va no tlene--mudenuav _
E ";flscal .en razona que los:gastos que podrian causarse dependeran de los proyectos *
“quese estructuren y deberan sujetarse.alos recursos. dlsponlbles aI Marco Flscal de* g

'ff;Medlano Plazo y a”las normas presupuestales apllcables ‘ ’

O custavoMareno_ * ) SustavoMorenotiurtado. - (G] GustavoMoreno 51 -
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5. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, mediante el cual
se habilita la partlapaaon privada en el Sistema Penitenciario y. Carcelario a través
de esquemas de as ian publico-privada y contratos de concesién, con el
propésito de fortdiecer la INraestructura penitenciaria, ampliar la capacidad
institucional y promover la resociglizacion de las personas privadas de la libertad.
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